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[ nichtéffentlich Vorlage-Nr.: 452/1 9
Der Blrgermeister zur Vorberatung an:  [J Hauptausschuss
Fachbereich: XI Finanzausschuss

[0 Stadtentwicklungs-, Bau- und Wirtschaftsausschuss
Rechnungspriifungsamt [0 Kultur-, Bildungs- und Sozialausschuss

O Bihnenausschuss

O Ortsbeirate/Ortsbeirat:
Datum: zur Unterrichtung an: [ Personalrat

zum Beschluss an: [0 Hauptausschuss am:
X1 Stadtverordnetenversammilung am: 22.05.2019

Bericht Uber die Priiffung des Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder zum 31.12.2017 sowie
Beschluss liber die Entlastung des Biirgermeisters .

Beschlussentwurf:

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Schwedt/Oder beschlieBt gemaB § 83 Abs. 6 Kommunalverfassung fir das Land
Brandenburg (BbgKVerf) die Entlastung des Blrgermeisters fir den Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder fir das
Haushaltsjahr 2017.

Finanzielle Auswirkungen:

X keine [OJ im Ergebnishaushalt [ im Finanzhaushalt

[J Die Mittel sind im Haushaltsplan eingestellt. [J Die Mittel werden in den Haushaltsplan eingestellt.
Ertrage: Produktkonto: Aufwendungen: Produktkonto: Haushaltsjahr:
Einzahlungen: Auszahlungen:

[0 Die Mittel stehen nicht zur Verfligung.

[0 Die Mittel stehen nur in folgender Héhe zur Verfligung:

O Minderertrdge/Mindereinzahlungen werden in folgender Hohe wirksam:
Deckungsvorschlag:

Datum/Unterschrift Kdmmerer
Riccardo Tonk

Birgermeister Beigeordnete Fachbereichsleiter/in
Jurgen Polzehl Annekathrin Hoppe Saskia Hacker

Die Stadtverordnetenversammiung O hatinihrer Sitzung am

Der Hauptausschuss O hatin seiner Sitzung am

den empfohlenen Beschluss mit O Anderung(en) und O Ergénzung(en) O gefasst O nicht gefasst.

F.d.R.d.A.




Begriindung:

Das Rechnungspriifungsamt hat den Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder zum 31.12.2017 im Rahmen der 6értlichen
Prifung gemaB § 102 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 104 Abs. 1 und 3 BbgKVerf mit Unterstltzung einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprift.

Der Gesamtabschluss nebst Anlagen gibt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-,
Gesamtfinanz- und Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfiihrung. Der Konsolidierungsbericht stellt die Chancen und Risiken flr die kinftige
Entwicklung der Stadt Schwedt/Oder zutreffend dar.

Die Ergebnisse der Priifung zum Gesamtabschluss einschlieBlich des Vorschlags zur Entlastung des Blrgermeisters sind dem
beigefligten ,Bericht Gber die Priifung des Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder zum 31. Dezember 2017“ zu
entnehmen.

Auf eine Stellungnahme des Blrgermeisters entsprechend § 104 Abs. 4 BbgKVerf wird auf Grund des nicht Vorliegens von
Einwendungen verzichtet.

Nach § 83 Abs. 6 BbgKVerf entscheidet die Gemeindevertretung in einem gesonderten Beschluss Uiber die Entlastung des
Hauptverwaltungsbeamten. Verweigert die Gemeindevertretung die Entlastung oder spricht sie diese mit Einschrankungen aus,
so hat sie dafiir die Grinde anzugeben.
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1. GRUNDLAGEN DER PRUFUNG

Der Gesamtabschluss der Stadt Schwedt/Oder zum 31. Dezember 2017 wurde gemaR § 83
Abs. 5 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom Kémmerer der
Stadt Schwedt/Oder aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt.

Die Prifung des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2017 hat sich darauf erstreckt, ob

- er ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-,
Gesamtfinanz-, Gesamtvermdgens- und Gesamtschuldenlage der Stadt
Schwedt/Oder unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung
vermittelt und

- der Konsolidierungsbericht die Chancen und Risiken flr die kiinftige Entwicklung der
Stadt zutreffend darstellt.

Das Rechnungsprifungsamt wurde bei der Durchfihrung der Prifung von der Rédl &
Partner GmbH  Wirtschaftsprifungsgesellschaft  Steuerberatungsgesellschaft, Kalin,
unterstitzt.

Der gepriifte Gesamtabschluss ist vom Birgermeister der Stadt Schwedt/Oder festzustellen
und der Stadtverordnetenversammlung zur Beschlussfassung zuzuleiten.

Soweit vom ,Gesamtabschluss® die Rede ist, handelt es sich um den vorgelegten ,Entwurf
des Gesamtabschlusses”. Beide Begriffe sind inhaltlich gleichwertig zu verstehen.



2.

2.1

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Konzerns Stadt

Wirtschaftliche und finanzielle Lage

Im Gesamtabschluss sowie im Konsolidierungsbericht zum 31. Dezember 2017 wurden nach
Auffassung des Rechnungsprifungsamts folgende wesentliche Aussagen  zur
wirtschaftlichen und finanziellen Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder getroffen:

Die Bilanzsumme des Konzerns Stadt Schwedt/Oder hat sich gegentber dem Vorjahr
um 2,9 Mio. EUR auf 499,7 Mio. EUR erhoht.

Auf der Aktivseite blieb das Anlagevermdgen unter Berlcksichtigung des Saldos aus
Anlagenzugangen, -abgdngen und Abschreibungen nahezu unverandert. Die
Anlagenintensitéat liegt mit 78,7 % leicht unter dem Vorjahresniveau (Vj. 79,2 %).

Der Mittelzufluss aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit (34,4 Mio. EUR,
Vj. 25,3 Mio. EUR) konnte den Mittelabfluss aus Finanzierungstétigkeit in H6he von
10,6 Mio. EUR (Vj. 11,0 Mio. EUR) und den Mittelabfluss aus Investitionstatigkeit
(16,8 Mio. EUR, Vj. 17,7 Mio. EUR) vollstandig decken. Unter Berlcksichtigung der
Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln ist eine Erh6hung des gesamten
Finanzmittelbestandes um 7,2 Mio. EUR zum Bilanzstichtag festzustellen.

Beim Umlaufvermdgen ist gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung des Bestandes
um 3,2 Mio. EUR auf 101,4 Mio. EUR festzustellen. MaBgeblich hierfir ist
insbesondere der Anstieg des Bestandes an liquiden Mitteln um 7,2 Mio. EUR. Dieser
beruht im Wesentlichen auf Zuwachsen bei der Stadt (4,3 Mio. EUR), der
Technischen Werke Schwedt GmbH (1,5 Mio. EUR) und der Wohnbauten GmbH
Schwedt (1,0 Mio. EUR). Dem gegenlber reduziert sich der Forderungsbestand
gegeniber dem Vorjahr um 3,7 Mio. EUR. Hintergrund sind insbesondere die im
Abschluss des Vorjahres enthaltenen Erstattungsanspriiche der Wohnbauten GmbH
aus AltanschlieBerbeitradgen in H6he von 2,6 Mio. EUR und die im Zusammenhang
mit der Ausgliederung von Pensionsriickstellungen gekindigten
Ruckdeckungsversicherungen der Stadtwerke in Héhe von 1,0 Mio. EUR.

Die Passivseite ist zunachst gepragt durch einen Riickgang der Verbindlichkeiten um
9,3 Mio. EUR auf 89,8 Mio. EUR. MaBgeblich hierflr sind insbesondere die im
Rechnungsjahr getétigten Tilgungsleistungen aller Aufgabentrager (8,2 Mio. EUR,
Vi, 9,6 Mio. EUR) wund der hiermit verbundene Rulckgang der
Konzernverbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf 61,4 Mio. EUR.

Bei den Sonderposten waren Zugange in Héhe von 2,6 Mio. EUR und Auflésungen
von 8,9 Mio. EUR zu verzeichnen. Zum Bilanzstichtag waren Sonderposten in H6he
von 86,4 Mio. EUR (Vj. 92,7 Mio. EUR) zu verzeichnen.

Insgesamt weist die Gesamtergebnisrechnung fir das Berichtsjahr 2017 ein positives
Ergebnis in Héhe von 17,5 Mio. EUR (V). 18,7 Mio. EUR) aus. Unter
Bertcksichtigung der im Rahmen des Gewinnabfihrungsvertrages zwischen der
SWS und der TWS vereinbarten Ausgleichszahlungen flir auBenstehende
Gesellschafter (1,5 Mio. EUR, Vj. 2,4 Mio. EUR), der Rlcklagenzufiihrung (0,5 Mio.



EUR) und der Anteile anderer Gesellschafter (0,5 Mio. EUR) ergibt sich ein
Gesamtbilanziberschuss von 15,0 Mio. EUR (Vj. 16,2 Mio. EUR).

e Im Rechnungsjahr 2017 konnten Gewerbesteuern in Héhe von 13,2 Mio. EUR
(Vj. 8,2 Mio. EUR) und Grundsteuern in H6he von 3,3 Mio. EUR (Vj. 3,4 Mio. EUR)
ertragswirksam vereinnahmt werden. Die Stadt erhielt aus den Gemeindeanteilen an
der Einkommensteuer 10,7 Mio. EUR (Vj. 10,1 Mio. EUR) und aus der Umsatzsteuer
2,1 Mio. EUR (Vj. 1,7 Mio. EUR). Ferner waren 1,4 Mio. EUR (Vj. 1,4 Mio. EUR) aus
Leistungen nach dem Familienleistungsausgleich ertragsseitig zu bertcksichtigen.
Unter Hinzuziehung der sonstigen Gemeindesteuern ergibt sich gegenliber dem
Vorjahr eine Erhéhung der Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben um 6,1 Mio.
EUR.

e Die im Gesamtabschluss erfassten Ertrage aus ,Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen® resultieren im Wesentlichen aus dem stadtischen Jahresabschluss und
beinhalten u. a. Schlisselzuweisungen (11,2 Mio. EUR, Vj. 12,0 Mio. EUR),
Zuwendungen fir Obertragene Aufgaben (0,6 Mio. EUR, Vj. 0,6 Mio. EUR),
Schullastenausgleich (0,4 Mio. EUR, Vj. 0,4 Mio. EUR), Zuweisungen fir laufende
Zwecke vom Land (4,5 Mio. EUR, Vj. 4,3 Mio. EUR) sowie vom Kreis (3,4 Mio. EUR,
Vj. 3,0 Mio. EUR). Ferner wurden ertragswirksame Auflésungen von Sonderposten
mit einem Gesamtbetrag von 8,1 Mio. EUR (Vj. 8,1 Mio. EUR) erfasst.

e FErtrage aus Mieten und Pachten sowie Umsatzerlése aus Lieferungen und
Leistungen werden in der Position ,Privatrechtliche Leistungsentgelte* nachgewiesen.
Gegenlber dem Vorjahr ist hier eine Erhéhung der Ertrdge um 1,1 Mio. EUR
festzustellen. Zuwachse waren insbesondere in den Einzelabschllissen der ubs (0,3
Mio. EUR; vornehmlich aus Veranstaltungstatigkeit), der TWS (0,3 Mio. EUR; u. a.
Erldse aus Stromeinspeisung der Windkraftanlagen) und der SWS (0,3 Mio. EUR,;
Uberwiegend aus preis- und sonderkundenbedingtem Umsatzanstieg im Strom- und
Gasgeschaft und Kundenzuwéachsen im Telekommunikationsbereich).

e Gegenlber dem Vorjahr  ist  ein  Anstieg der Personal- und
Versorgungsaufwendungen um 1,5 Mio. EUR festzustellen. Insbesondere tariflich
bedingt erhéhten sich die Aufwendungen bei der Wohnbauten GmbH Schwedt (0,9
Mio. EUR), der Technische Werke Schwedt GmbH (0,1 Mio. EUR) und bei den
Uckermarkischen Bihnen Schwedt (0,3 Mio. EUR). Darlber hinaus waren
zusatzliche Aufwendungen bei der Stadtwerke Schwedt GmbH in H6he von 0,3 Mio.
EUR festzustellen. Im Vorjahr wirkten erhebliche Minderaufwendungen aufgrund
unbesetzter Stellen und krankheitsbedingter Ausfalle.

e Die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen® erhdhten sich im abgeschlossen
Rechnungsjahr um 1,9 Mio. EUR auf 9,8 Mio. EUR. Die wesentlichste Abweichung
resultiert aus der im Einzelabschluss der Stadt gebildeten Rickstellung fir ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs fur die Kreisumlagebelastung in
2019 (2,4 Mio. EUR).

Aufgrund der Prifung wird festgestellt:
Die Aussagen zur wirtschaftlichen Gesamtlage und zum Geschéaftsverlauf des Konzerns

Stadt Schwedt/Oder geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung von der Gesamtlage des
Konzerns wider.



2.2

Kinftige Entwicklung sowie finanzielle und wirtschaftliche Perspektiven und
Risiken

Im Konsolidierungsbericht wurden nach Auffassung des Rechnungsprifungsamts folgende
wesentliche Aussagen zur klnftigen Entwicklung sowie zu den finanziellen und
wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken des Konzerns Stadt Schwedt/Oder getroffen:

Stadt Schwedt/Oder

Die kunftigen Herausforderungen und Risiken liegen weiterhin insbesondere in der
demografischen und auch wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt und der Region und
den damit verbundenen Auswirkungen auf die Einnahmesituation und auf die an den
Bedarf anzupassende Ausgabesituation.

Die positiven Ergebnisse der letzten Jahre waren im Wesentlichen auf die erfreuliche
Entwicklung der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern zurlickzufihren. Insbesondere
die Gewerbesteuern und die hiermit im Zusammenhang stehenden Einflisse auf die
Steuerkraft der Kommune unterliegen nicht planbaren Schwankungen und stellen
somit per se ein Risiko dar. Ob wund inwieweit sich der Anstieg der
Gewerbesteuerertrage gegeniber dem Vorjahr als nachhaltig erweist, lasst sich auf
Grund der nicht durch die Stadt beeinflussbaren Faktoren kaum bestimmen. Fir die
kommenden Jahre wird, auf Grund der allgemein eingeschatzten weiteren positiven
konjunkturellen wirtschaftlichen Entwicklung, mit h6heren Gewerbesteuern geplant.

Fir das Rechnungsjahr 2018 wird gegeniber der Planung eine deutliche
Verbesserung im ordentlichen Ergebnis, die einen Fehlbetrag im ordentlichen
Ergebnis in Héhe von 1,8 Mio. EUR ausweist, erwartet. Dies begrindet sich
insbesondere in der anhaltend positiven Gewerbesteuerentwicklung und zudem in
der Absenkung des Kreisumlagesatzes von 45,9 % auf 41,0 %.

Die Haushaltsplanung fiir das Jahr 2019 weist Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis
in Héhe von 0,8 Mio. EUR und im auBerordentlichen Ergebnis in Héhe von 0,2 Mio.
EUR aus. Im mittelfristigen Finanzplanzeitraum ist das ordentliche Ergebnis im Jahr
2020 ohne Inanspruchnahme von Rucklagemitteln ausgeglichen. Der Uberschuss
betragt 0,1 Mio. EUR. Fir die Folgejahre werden negative ordentliche Ergebnisse
(2021: -0,5 Mio. EUR, 2022: -0,7 Mio. EUR) erwartet.

Der mit Nachtragssatzung des Landkreises Uckermark fir das Jahr 2018 abgesenkte
Kreisumlagesatz von 41,0 % war Basis fir die Planung 2019 und Folgejahre. Hier
bleibt abzuwarten, ob die erst in 2019 zu beschlieBende Haushaltssatzung des
Landkreises an diesem Satz festhalt.



Uckermérkische Blihnen Schwedt

In den Folgejahren wird es aufgrund der demographischen Entwicklung erforderlich,
neue Besuchergruppen zu erschlieBen. Durch eine weitere Ausweitung der
Gastspieltatigkeit im Rahmen des Theater- und Konzertverbundes ist geplant, die
Ressourcen der Uckermarkischen Blhnen Schwedt besser zu nutzen. Durch die
vorgesehenen Verbundaktivitaten rechnen die Uckermarkischen Bihnen Schwedt mit
steigenden Einnahmen.

Die Uckerméarkischen Blihnen Schwedt planen weiterhin die Ausweitung der
MarketingmaBnahmen in das polnische Grenzgebiet und des Gastspielaustausches
innerhalb des deutsch-polnischen Theaternetzwerkes ,theaterpom.net”.

Die Vermdgens- und Finanzlage des Theaters hat sich im Berichtszeitraum
entscheidend stabilisiert. Die Inanspruchnahme der Ruckstellungen aus den
Pensionsverpflichtungen erfordert das Vorhalten der entsprechenden liquiden Mittel.

Mit der Umsetzung des langfristig angelegten Konsolidierungskonzeptes konnten vor
allem durch SparmaBnahmen bei den Honoraren und Drittleistungen sowie durch
eine optimierte Personalplanung die betrieblichen Aufwendungen so nachhaltig
gesenkt werden, dass die Uckerméarkischen Bihnen Schwedt den Verlustvortrag zum
31.12.2017 ausgleichen konnten.

Wohnbauten GmbH Schwedt

Fir die nachsten Jahre wird mit positiven Jahresergebnissen gerechnet.
Die Investitionen des Geschéaftsjahres 2017/2018 werden aus Eigenmitteln finanziert.
Die demografische Entwicklung in der Stadt Schwedt/Oder entspricht in etwa den

bekannten Szenarien des Masterplanes 2025+ und wurde bei der
wohnungswirtschaftlichen Prognose fir das Unternehmen berticksichtigt.

InfraSchwedt Infrastruktur und Service GmbH

Risiken bestehen im ersatzlosen Wegfall eines Nutzers der Infrastrukturanlagen. Auf
Grund der Verschiedenartigkeit der angesiedelten Unternehmen ist jedoch nicht zu
erwarten, dass die Nutzung der Infrastrukturanlagen vollstandig ausfallt.

Flr das Jahr 2018 wird ein positives Jahresergebnis erwartet.



Technische Werke Schwedt GmbH

¢ Die neue Windkraftsparte trug dazu bei, das Jahresergebnis zu verbessern und die
Gesellschaft unabhangiger von den Beteiligungsertragen zu machen. Auch das neue
Standbein dient der Absicherung der kommunalen Aufgaben.

e Zu den groBten externen Risiken z&hlt unverandert die zukinftige Entwicklung der
Energiepreise, da die Energiekosten beim Betrieb von Badern einen hohen Anteil des
Materialaufwands verursachen; eine schrittweise Optimierung und Modernisierung
der Technik ist notwendig.

e Daneben sind die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, bei der Kaufkraft und bei den
Einwohnerzahlen bzw. der Bevolkerungsstruktur fir ein Unternehmen des
Freizeitsektors von besonderer Bedeutung.

Stadtwerke Schwedt GmbH

e Aktuelle Energiepreisentwicklungen fir Strom- und Gaslieferungen fihren
voraussichtlich zu sich verédndernden Vertriebsmargen und sinkenden Umsatzen. Mit
einer weiteren Zunahme des Energiewettbewerbs infolge verédnderter Netzentgelte
verbunden mit weiter steigenden Wechselraten muss gerechnet werden.

¢ In der Fernwarmeversorgung wird das Risikopotential beeinflusst durch die Witterung
und die Preisentwicklung der Heizdlmarkt- und Kohlepreise. Weiterer Absatzriickgang
und damit verbundener Umsatzrickgang ist im Zusammenhang mit
Ruckbauaktivitaten zu erwarten.

e Im Telekommunikationsmarkt ergeben sich Wachstumspotentiale aus dem Anstieg
der mobilen Internetnutzung und der Digitalisierung.

e Die europaische Datenschutzgrundverordnung und deren Umsetzung in nationales
Recht verpflichtet zur Beachtung umfassender Regelungen und Anpassung in vielen
Bereichen. Gleichzeitig drohen hohe BuBgeldzahlungen bei Nichtbeachtung.

e Die Bevélkerungsentwicklung und wirtschaftliche regionale Rahmenbedingungen sind
ebenso Einflussfaktoren mit Risiko- und Chancenpotential wie die eingeleitete
Energiewende, regulatorische Einflisse, Elektromobilitat und die Entwicklung im
Bereich der Digitalisierung und Breitbandausbau.

e Es wird von einer stabilen Ertragslage und positiven Geschéftsergebnissen

ausgegangen. Angestrebt wird eine angemessene Rendite fir die Gesellschafter mit
stabilen Ergebnissen aus dem operativen Geschéft heraus.

Aufgrund der Priifung wird festgestellt:

Die Aussagen im Konsolidierungsbericht spiegeln insgesamt die kinftige Entwicklung sowie
die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend wider.



3. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG
3.1 Gegenstand der Priifung

Aufstellung, Inhalt und  Ausgestaltung des  Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichts nach den Vorschriften der BbgKVerf und KomHKV liegen in der
Verantwortung des Kdmmerers der Stadt Schwedt/Oder.

Die Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemaBen Prufung und der erteilten Aufklarungen und Nachweise ein Urteil Gber den
Gesamtabschluss abzugeben.

Dazu hat das Rechnungsprifungsamt den Gesamtabschluss - bestehend aus Gesamtbilanz,
Gesamtergebnisrechnung und Gesamtanhang sowie den Konsolidierungsbericht der Stadt
Schwedt/Oder geprift. Der Gesamtabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach der BbgKVerf und KomHKYV aufgestellt.

Im Rahmen des gesetzlichen Prlfungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften und der sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften (Uber den
Gesamtabschluss und den Konsolidierungsbericht sowie die Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaBiger Buchflhrung geprift. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher
Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten und
strafrechtlichen  Tatbestdnden, soweit sie nicht die OrdnungsmaBigkeit von
Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht betreffen, nicht Gegenstand der Prifung des
Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts.



3.2 Art und Umfang der Prifung

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prafung nach § 104 BbgKVerf und dem
risikoorientierten Prifungsansatz nach den deutschen Grundsétzen ordnungsmaBiger
Abschlussprifung und den Prifungsleitlinien des IDR vorgenommen.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein
hinreichend sicheres Urteil dartiber abgegeben werden kann, ob der Gesamtabschluss und
der Konsolidierungsbericht frei von wesentlichen Fehlaussagen und Méngeln sind.

Dem risikoorientierten Prifungsansatz gemaB hat das Rechnungsprifungsamt eine
Prifungsplanung durchgefiihrt. Diese Prifungsplanung wurde auf der Grundlage von
Auskinften des Kammerers und erster analytischer PrUfungshandlungen sowie einer
grundsatzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems des
Konzerns Stadt Schwedt/Oder erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein priffeldbezogenes risikoorientiertes Prafungsprogramm
entwickelt, das auf der Grundlage der festgestellten priffeldbezogenen Risikofaktoren, unter
Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems des Konzerns Stadt Schwedt/Oder, Schwerpunkte, Art und Umfang der
Prifungshandlungen festlegt.

Die Prufung des Gesamtabschlusses erstreckt sich auf die Prifung des
Konsolidierungskreises, der OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Jahresabschlisse sowie die getroffenen KonsolidierungsmaBnahmen.

Die PrUfung schlieBt eine stichprobengestitzte Prifung der Nachweise fur die Bilanzierung
und der Angaben im Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs-, Konsolidierungs- und
Gliederungsgrundsatze und wesentlicher Einschatzungen des Kammerers sowie eine
Beurteilung der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichtes.

Das Rechnungsprifungsamt hat die im Gesamtabschluss zusammengefassten
Jahresabschliisse, einschlieBlich der konsolidierungsbedingten Anpassungen, nach §§ 83
und 104 BbgKVerf gepruft.

Sofern Jahresabschliisse von anderen Abschlussprifern geprift wurden, hat das
Rechnungsprifungsamt  zur Beurteilung der OrdnungsméaBigkeit der in  den
Gesamtabschluss einbezogenen Jahresabschlisse die Prifungsergebnisse dieser
Abschlusspriifer Uberprift und verwertet (vgl. Abschnitt 4.2 OrdnungsmaBigkeit der in den
Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse).

Gegenstand der Prifungshandlungen im Rahmen der Priifung des Konsolidierungsberichtes
waren die Vollstandigkeit und die Plausibilitdt der Angaben. Das Rechnungsprifungsamt hat
die Angaben unter Berlcksichtigung der Erkenntnisse, die es wahrend der
Gesamtabschlusspriifung gewonnen hat, beurteilt, ob sie in Einklang mit dem
Gesamtabschluss stehen, insgesamt einen zutreffenden Gesamtliberblick UGber die
wirtschaftliche und finanzielle Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder wiedergeben, so dass
ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird und die
finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken zutreffend darstellt werden.

Im Weiteren hat das Rechnungspriifungsamt die Uberleitung der Jahresabschliisse der
Tochterunternehmen auf die fir den Konzern Stadt Schwedt/Oder geltenden Vorschriften
(sog. Kommunalbilanzen Il) gepraft.



Die PrOfung umfasst aussagebezogene analytische und einzelfallorientierte
Prafungshandlungen sowie Aufbau- und Funktionsprufungen. Die Prifungshandlungen
basieren auf einer bewussten Auswabhl.

Die Prufungsstrategie des risikoorientierten Prifungsansatzes hat zu folgenden
Schwerpunkten des Prufungsprogramms gefihrt:

- Ubernahme der Daten aus den Jahresabschliissen in die Summenbilanz und
Summenergebnisrechnung

- Kapitalkonsolidierung

- Entwicklung des Eigenkapitals und des Ergebnisses des Konzerns Stadt Schwedt/Oder

- Schuldenkonsolidierung

- Aufwands- und Ertragskonsolidierung

- Kapitalflussrechnung

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der Einsatz von
Mitarbeitern wurden unter Berlicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit
bestimmt.

Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere
Grundlage fur die Bewertung des Gesamtabschlusses bildet.

Ausgangspunkt der Prifung war der vom Rechnungsprifungsamt geprifte und unter dem
Datum vom 12. Januar 2018 mit einem uneingeschrankien Vermerk Uber das
Prifungsergebnis versehene Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016.

Alle erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden dem Rechnungsprifungsamt durch den
Kéammerer und die von ihm benannten Mitarbeiter erteilt. Der Kammerer hat die
Vollstédndigkeit des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichts zum 31. Dezember
2017 am 18. Januar 2019 schriftlich bestétigt.

Das Rechnungsprifungsamt hat den als Anlage dem Gesamtabschluss der Stadt
Schwedt/Oder beigefigten Entwurf des Beteiligungsberichts Uber das Geschéftsjahr 2017
einer kritischen Durchsicht unterzogen.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich aus der kritischen Durchsicht des Entwurfs des
Beteiligungsberichts Uber das Geschaftsjahr 2017 nicht.



4. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR
KONZERNRECHNUNGSLEGUNG

4.1 Stichtag des Gesamtabschlusses und Konsolidierungskreis

411 Stichtag des Gesamtabschlusses

Stichtag der Jahresabschlisse der konsolidierten Unternehmen sowie des
Gesamtabschlusses ist mit Ausnahme der Wohnbauten Schwedt GmbH der 31. Dezember
2017. Die Wohnbauten Schwedt GmbH erstellte ihren Jahresabschluss mit abweichendem
Wirtschaftsjahr zum Stichtag 30. September 2017. Im Rahmen der Erstellung der
Kommunalbilanz Il der Wohnbauten Schwedt GmbH wurden in Anwendung von § 299 Abs. 3
HGB innerkonzernliche Forderungen und Verbindlichkeiten auf den Stichtag des
Gesamtabschlusses fortgeschrieben.

4.1.2 Konsolidierungskreis
Der Kreis der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen ist im Gesamtanhang
angegeben. Die Angaben sind zutreffend.
Der Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Schwedt/Oder ergibt sich danach aus der
Zusammenfassung und Konsolidierung des Jahresabschlusses der Stadt Schwedt/Oder mit
folgenden Tochterunternehmen:
- Uckermarkische Blihnen Schwedt (Eigenbetrieb)
- Wohnbauten GmbH Schwedt/Oder
o Griner Flor GmbH Schwedt
o Stadtgriin Schwedt GmbH
- InfraSchwedt Infrastruktur und Service GmbH
- Technische Werke Schwedt GmbH
o Stadtwerke Schwedt GmbH
Fir folgende Unternehmen unter maBgeblichem Einfluss der Stadt Schwedt/Oder wurde
eine At-Equity-Bewertung vorgenommen:

- Zweckverband Ostuckermarkische Wasserversorgung und Abwasserbehandlung

- Uckermarkische Verkehrsgesellschaft mbH
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4.2 OrdnungsmaBigkeit der in den Gesamtabschluss einbezogenen Abschliisse

Die in den Gesamtabschluss Ubernommenen Vermégensgegenstdnde und Schulden der
einbezogenen Tochterunternehmen sind nach den auf den Jahresabschluss der Stadt
Schwedt/Oder anzuwendenden Methoden ordnungsgeman bilanziert und bewertet. Die nach
§ 83 Abs. 3 S. 1 BbgKVerf i.V.m. § 308 HGB grundséatzlich vorgeschriebene einheitliche
Bewertung erfolgte in den fir Konsolidierungszwecke aufgestellten Kommunalbilanzen |l der
Tochterunternehmen. Es wurden unter Berufung auf Abschnitt 3.4.4.3 des Leitfadens der
Projektgruppe ,Kommunaler Gesamtabschluss® mit Stand vom 31.08.2012 (Leitfaden
Gesamtabschluss) keine Bewertungsanpassungen vorgenommen. Nach Abschnitt 3.4.4.3
erscheint bis zu einer abschlieBenden Entscheidung Uber eine gesetzliche Neuregelung der
Verzicht auf die Neubewertung tolerierbar. Unter Neubewertung ist neben der Hebung stiller
Reserven und ggf. Lasten nach den Ausfihrungen in Abschnitt 3.4.4 des Leitfadens
Gesamtabschluss auch die einheitliche Bewertung nach § 83 Abs. 3 S. 1 BbgKVerf i.V.m. §
308 HGB zu verstehen. Das Rechnungspriifungsamt schlieBt sich dieser Auffassung an.

Hinsichtlich der Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze  verweist  das
Rechnungsprtfungsamt auf die Erlauterungen im Gesamtanhang.

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 und der Rechenschaftsbericht 2017 der Stadt
Schwedt/Oder wurden vom Rechnungsprifungsamt der Stadt Schwedt/Oder geprift. Die
Jahresabschlisse zum 31. Dezember 2017 der in den Gesamtabschluss einbezogenen
Unternehmen wurden von anderen Abschlussprufern gepruft.

Folgende Jahresabschllsse unterlagen dabei der Prifung durch einen Abschlussprifer:

- Jahresabschluss zum 30. September 2017 der Wohnbauten GmbH Schwedt/Oder

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Technischen Werke Schwedt GmbH

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Stadtwerke Schwedt GmbH

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der InfraSchwedt GmbH Infrastruktur und
Service GmbH

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Griiner Flor GmbH Schwedt

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Stadtgriin Schwedt GmbH

Das Rechnungsprifungsamt hat die Prifungsberichte zur Prifung der Jahresabschlisse
zum 30. September 2017 bzw. zum 31. Dezember 2017 und der Lageberichte 2016/2017
bzw. 2017 der Unternehmen des Konsolidierungskreises kritisch durchgesehen.

Demnach sind die einbezogenen Jahresabschlisse ordnungsmaBig.

Folgende ungeprifte Jahresabschlisse wurden in den Gesamtabschluss der Stadt
Schwedt/Oder einbezogen:

- Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der Uckerméarkischen Biihnen Schwedt

Die PrGfung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 der Uckermarkischen Biihnen
Schwedt war zum Zeitpunkt der Priufung des Gesamtabschlusses der Stadt Schwedt/Oder
zum 31. Dezember 2017 noch nicht abgeschlossen. Aus den im Rahmen der
Gesamtabschlusspriifung vorliegenden Unterlagen, insbesondere dem Jahresabschluss zum
31. Dezember 2017 der Uckermérkischen Bihnen Schwedt und dem unverbindlichen
Entwurf des Prifungsberichts mit Datum vom 8. Juni 2018 hierzu sowie den erteilten
Auskuinften, ergaben sich keine Hinweise darauf, dass der einbezogene Jahresabschluss
nicht ordnungsgemas ist.
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4.3 OrdnungsmaBigkeit der Konzernrechnungslegung

4.31 Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss wurde auf Ebene der Stadt Schwedt/Oder aus den
Jahresabschlissen der Stadt Schwedt/Oder und der in den Konsolidierungskreis
einbezogenen Tochterunternehmen entwickelt.

Die Gesamtbilanz sowie die Gesamtergebnisrechnung sind den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert. Die Vermdgensgegenstande, die Schulden, das Kapital und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Vorschriften und den sie
erganzenden ortsrechtlichen  Bestimmungen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaBer Buchfliihrung angesetzt und bewertet, flr erkennbare Risiken wurden
Ruackstellungen in Héhe des nach vernlnftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen
Betrages gebildet. Konzernspezifische Besonderheiten wurden berticksichtigt.

Der Gesamtanhang sowie der Konsolidierungsbericht enthalten die notwendigen
Erlauterungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung sowie die sonstigen
Pflichtangaben.

Die Kapitalflussrechnung, die dem Gesamtanhang beizufligen ist, ist ordnungsmasig.

Die angewandten Konsolidierungsmethoden entsprechen den gesetzlichen Vorschriften und
sind ordnungsgemaB. Die Konsolidierungsbuchungen wurden zutreffend vorgenommen und
fortgefthrt.

Aufgrund der Prifung kommt das Rechnungsprifungsamt zu dem Ergebnis, dass der
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2017 ordnungsgemaB aus den einbezogenen
Jahresabschliissen und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den
gesetzlichen Vorschriften und den sie ergédnzenden ortsrechtlichen Vorschriften entspricht.

4.3.2 Konsolidierungsbericht

Der Konsolidierungsbericht entspricht nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung ergab, dass der Konsolidierungsbericht

- mit dem Gesamtabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht;

- insgesamt einen zutreffenden Gesamtiberblick Uber die wirtschaftliche und finanzielle
Lage des Konzerns Stadt Schwedt/Oder darstellt, so dass ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Gesamtbild vermittelt wird;

- die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken zutreffend darstellt sowie

- alle nach § 65 KomHKV erforderlichen Angaben und Erlauterungen enthalt.

Dem Rechnungsprifungsamt sind keine nach Schluss der Konsolidierungsperiode

eingetretenen Vorgange von besonderer Bedeutung bekannt geworden, Uber die zu
berichten ware.

12



4.4 Gesamtaussage des Gesamtabschlusses
441 Feststellungen zur Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemaBer Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-, Gesamtvermégens- und Gesamtschuldenlage der Stadt
Schwedt/Oder.

4.4.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden

Die folgenden wesentlichen Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden sind im
Hinblick auf die Beurteilung der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses besonders zu
erwahnen:

- Aus der Kapitalkonsolidierung ergaben sich passive Unterschiedsbetrage von TEUR 774
auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Wohnbauten Schwedt GmbH,
TEUR 5.463 auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Technische Werke GmbH
und TEUR 45.307 auf der Ebene der Kapitalkonsolidierung bei der Stadt Schwedt/Oder.
Die Unterschiedsbetrdge der Wohnbauten GmbH Schwedt, der InfraSchwedt
Infrastruktur und Service GmbH und der Technische Werke Schwedt GmbH wurden
teilweise, soweit sie Gewinnthesaurierungen widerspiegeln, der Allgemeinen Riicklage
zugeordnet und im Ubrigen als gesonderter Posten im Eigenkapital ausgewiesen. Die im
Zuge der Konsolidierung ohne Neubewertung eingebuchten Vermdgensgegenstéande
(abzlglich  Schulden) waren damit erheblich héher als die ausgebuchten
Beteiligungsbuchwerte.

- Aus der Schuldenkonsolidierung ergaben sich insgesamt echte
Aufrechnungsdifferenzen aus aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, Sonderposten
und Steuerriickstellungen in H6he von 1,4 Mio. EUR, die ergebnisverbessernd in der
Aufwands- und Ertragskonsolidierung bertcksichtigt wurden.

Im Ubrigen verweist das Rechnungspriifungsamt auf die weitergehenden Angaben des
Kammerers im Gesamtanhang.

4.4.3 Anderungen in den Bewertungsgrundlagen und Konsolidierungsmethoden

Die Bilanzierungs-, Bewertungs- und Konsolidierungsmethoden wurden gegeniiber dem
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016 unverandert angewandt.

4.4.4 Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen

Im Berichtsjahr waren keine sachverhaltsgestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen
Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Gesamtabschlusses zu verzeichnen.

4.4.5 Aufgliederungen und Erlauterungen
Von Aufgliederungen und Erlauterungen wurde an dieser Stelle abgesehen, da sie nicht zum

Verstandnis der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses erforderlich sind.
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5. PRUFUNGSERGEBNIS

Das Rechnungsprifungsamt erteilt dem Entwurf des Gesamtabschlusses der Stadt
Schwedt/Oder zum 31. Dezember 2017 den folgenden Vermerk Uber das Prifungsergebnis:

Das Rechnungsprifungsamt hat den Gesamtabschluss - bestehend aus der
Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtfinanzrechnung, der Gesamtbilanz und dem
Konsolidierungsbericht sowie die Anlagen zum Gesamtabschluss, bestehend aus dem
Gesamtanhang, der Gesamtanlagentbersicht, der Gesamtforderungstbersicht und der
Gesamtverbindlichkeitenubersicht der Stadt Schwedt/Oder fir das Haushaltsjahr vom
1. Januar bis 31. Dezember 2017 geprift. Die Aufstellung von Gesamtabschluss und
Konsolidierungsbericht nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Landes Brandenburg
liegen in der Verantwortung des Kammerers der Stadt Schwedt/Oder. Die Aufgabe des
Rechnungsprifungsamts ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten Prifung eine
Bewertung zum Gesamtabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur und
des Inventars abzugeben.

Die Gesamtabschlussprifung wurde nach § 104 BbgKVerf und nach den Prifungsleitlinien
des Instituts der Rechnungsprtfer (IDR) vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzuflhren, dass Unrichtigkeiten und Verst6Be, die sich auf die Darstellung des
durch den Gesamtabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflih-
rung vermittelten Bildes der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Konzerns Stadt Schwedt/Oder sowie die Erwartungen Gber
mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben im
Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der Jahresabschliusse der Stadt Schwedt/Oder
und der in den Gesamtabschluss einbezogenen Unternehmen, der Abgrenzung des
Konsolidierungskreises, der angewandten Bilanzierungs- und Konsolidierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Kammerers der Stadt Schwedt/Oder sowie die
Wirdigung der Gesamtdarstellung des Gesamtabschlusses und des
Konsolidierungsberichts. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass die Prifung
eine hinreichend sichere Grundlage flr die Beurteilung bildet.

Die PrlGfung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach der Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse kommt das
Rechnungsprifungsamt zu dem Ergebnis, dass der Gesamtabschluss den gesetzlichen
Vorschriften und den sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften entspricht, ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-,
Gesamtvermoégens- und Gesamtschuldenlage der Stadt Schwedt/Oder unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfihrung ergibt und der Konsolidierungsbericht die
Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der Stadt Schwedt/Oder zutreffend
darstellt.
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6. VORSCHLAG ZUR ENTLASTUNG DES BURGERMEISTERS

Das Rechnungsprifungsamt schlagt vor, dem Birgermeister fir den Gesamtabschluss der
Stadt Schwedt/Oder fir das Haushaltsjahr 2017 Entlastung zu erteilen

Schwedt/Oder, den 28. Januar 2019

Saskia Hacker
Leiterin Rechnungsprifungsamt

15



